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Le Préfet de I'Yonne a saisi en date du 21 janvier 2011 la préféte de la région Bourgogne
en tant qu'autorité environnementale, conformément aux dispositions de l'article R122-1-1
Il du code de I'environnement, du dossier relatif & la section sous maitrise d'ouvrage du
Conseil Général de I'Yonne du projet de contournement Sud d'Auxerre. En effet, ce projet
fait l'objet d'une étude d'impact au titre des articles L122-1 et R122-1 et suivants du code
de I'environnement.

Le présent avis porte sur la qualité de l'étude dimpact et sur la maniére dont
l'environnement est pris en compte dans le projet. Il comporte donc une analyse du
contexte du projet, du caractére complet de l'étude d'impact, de sa qualité, du caractére
approprié des informations quil contient. L'analyse de la prise en compte de
I'environnement dans le projet porte tout particuliérement sur la pertinence et la suffisance
des mesures d'évitement, de réduction, voire de compensation des impacts. Transmis au
maitre d'ouvrage, il contribue a le responsabiliser dans un objectif de transparence et de
justification de ses choix.

Cet avis a été élaboré par les services de la DREAL, en consultant le préfet de I'Yonne.

Joint au dossier d'enquéte publique, cet avis sera publié sur le site électronique de Il'autorité
compétente pour autoriser ou approuver le projet. Il constitue un des éléments pris en
compte dans cette décision.

Le dossier d'étude d'impact, piéce G du dossier complet d'enquéte, est daté du 15 octobre
2010 et comporte 217 pages. Il est complété par un dossier « Annexes » de la méme date.



1° - Contexte du projet

Le projet concerne la création d'une vole routiére déviant le trafic urbain auxerrois sur la section
RN151-RD965, au Sud-Ouest de 'agglomération. Avec la section sous maitrise d'ouvrage de
I'Etat, il constitue un contournement Sud de I'agglomération auxerroise.

Ce réseau de voiries permeftra de boucler aux trois quarts le contournement péri-urbain
d'Auxerre {Nord, Est, Sud, Sud-Ouest}, dans le prolongement de la RN6 (Nord et Est).

Les enjeux et objectifs de cette opération concernent le délestage des voiries locales,
houlevards, centre-ville d'Auxerre et communes périphériques du trafic de transit, la liaison entre
les zones d'habitat et d'activités et le rééquilibrage de I'aggiomération vers le Sud.

Le projet devrait s'accompagner de mesures connexes sur le réseau routier actue! pour
s'assurer du report de trafic et garantir son efficacité : interdictions poids-lourds, aménagemens
urbains dissuasifs pour fe transit par Auxerre qui permettent égalernent d'améliorer le cadre des
riverains.

Une concertation a été menée par les deux maitres d'ouvrage du programme, Etat et
Département de I'Yonne entre 2006 et 2009 au titre de l'article L.300-2 du code de l'urbanisme.
Le choix du principe du tracé du Conseil Général qui fait lobjet de 'enquéte en 2011 a été
réalisé en décembre 2009. Le bilan de la concertation conjointe a conclu : « aucune observation
n'est de nature & remetire en cause les orientations majeurs du projet retenu ».

Caractéristiques du projet

Les caractéristiques du projet évalué & 22 millions d'euros (M€) sur les territoires des communes
d'Auxerre, Villefargeau et Chevannes sont les suivantes:

- une voie routiére neuve de 3690 métres de long & 2 x 1 voies dont 490 métres de
reprise de tracé existant sur fa RD158, avec une voie supplémentaire pour poids lourds sur 810
métres, dans la rampe ;

- trois carrefours & niveau sur les RN151, RD1 et RD965 ;

- un ouvrage de 200 métres franchissant la vallée du ru de Vallan.

Les RD 965 et RN 151 supportent actuellement, en entrée d'agglomération, un trafic de Vordre
de 6 500 véhicules par jour, dont 10% de poids-fourds.

Le projet comprend aussi la requalification du chemin communal entre la RD1 et le lieu-dit
d'Orgy ainsi que la fermeture & la circulation routiére (hormis accés agricole) de la RD158 entre
le fieu-dit d'Orgy et la future déviation.

Enjeuix environnementaux
Sur Paire d'étude, les enjeux environnementaux sont .
+ la préservation de la biodiversité, notamment sur le secteur du ru de Vallan, sur les
espaces résiduels & enjeu écologigue (boisements, prairies ...} dans la plaine agricole ;

» e risque de fragmentation du territoire au regard des services environnementaux
rendus {faune, randonnées, agriculture ...) ;

* la prise en compte du risque inondation lié au ru de Vallan et & son espace
d'expansion des crues;

+ le cadre de vie (air, bruit, commodités de voisinage, sécurité) et la santé des riverains
du projet mais aussi des infrastructures susceptibles d'étre délestées dans Auxerre,
Chevannes, Augy... ;

+ le cadre paysager pour les riverains, les usagers des milieux naturels péri-urbains et
les usagers du projet ; I'enjeu étant d'intégrer au mieux le projet au relief du site,

Procédures

L'étude d'impact est exigée du fait du montant de l'opération (R.122-1 et suivants du code de
Fenvironnement), L'enquéte publique est réalisée en vue de la déclaration d'utilité publique du
projet, pour faciliter I'acquisition de l'assiette fonciére. (Annexe 1 de Farticle R.123-1 du code de
I'environnement).

L'enquéte de mise en compatibilité des documents d'urbanisme est réalisée conjointement.



La demande d'autorisation des travaux au titre de I'eau sera engagée ultérieurement.

Analyse du caractére complet de I'étude d'impact
LU'étude d'impact constitue fa piece G du dossier et comprend les parties suivantes

. préambule ;

. 1 - résumé non technigque ;

. 2 — appreciation des impacts du programme ;

. 3 - analyse de I'état initial du site et de son environnement ;

. 4 - choix du projet parmi les différents partis envisagés et présentation du projet
soumis a l'enquéte ;

. 5 - analyse des impacts du projet sur Fenvironnement et la santé et mesures

correctives envisagées, y compris le colit des mesures en faveur de I'environnement.

Cette partie comprend fanalyse des colits collectifs des pollutions et nuisances et des
avantages induits pour la collectivité ainsi qu'une évaluation des consommations
énergétiques résultant de I'exploitation du projet, notamment du fait des déplacements qu'elle
eniraine ou permet d'éviter ;

. 6 - analyse des méthodes utilisées et difficultés rencontrées pour évaluer les effets
du projet sur f'environnement ;
. 7 - auteurs des études.

Les noms des bureatx d'étude sont cités mais ie noms des auteurs manguent,

Dans un dossier particulier, appelé annexe, figurent ocutre la page de garde de l'avis de Fautorité
environnementale, les études d'environnement détaillées ; faune, flore, assainissement, trafic,
paysage, acoustique.

Les autres piéces du dossier d'enquéte publique ont été lues pour rechercher des données utifes
& la compréhension de I'étude dimpact.

2° - Analyse de la qualité de I'étude d’impact et du caractére
approprié des informations qu’elle contient

De fagon générale, pour une meilleure lisibilité et analyse, il serait utile de superposer sur
I'ensemble des cartes d'enjeux, présentées dans le dossier, les différentes variantes du
projet.

Analyse du résumé non technique

Le résumé non technigue est relativement bien adapté sur la forme et se suffit & lui-méme pour
donner au lecteur non spécialiste une vision synthétique de tous les sujets a traiter. Il présente
iittéralement les états initiaux et regroupe sous forme de tableaux synthétiques les effets et
mesures par themes, en dissociant effets temporaires et définitifs.

Le tableau présentant les impacts et les mesures fait référence au schéma directeur
d'aménagement et de gestion des eaux Seine Normandie (SDAGE) dans le théme urbanisme
alors guit se rapporte plutdt aux thémes de T'eau, des risques, et des milieux naturels.

Appréciation des impacts du programme

Notons que la rédaction de cette partie est similaire & celle du dossier de I'Etat, exceptée la
référence au projet de schéma de cohérence feritoriale auxerrois (SCOT) qui n'apparait pas
dans le dossier, objet de cet avis.

Cette partie présente le contexte du programme des deux sections routiéres et sa justification.
Elle permet de mettre assez clairement en évidence les impacts globaux du contournement
complet sud d'Auxerre.

Cependant les données de trafic sont réparties & plusieurs emplacements du dossier. La plupart
das données et impacts sur les trafics et déplacements est présentée ici pour le programme de



travaux et quelques compléments sont apportés en page 176-177 au titre 4 relatif aux effets et
mesures.

Compte tenu des objectifs du projet, amélioration des temps d'accés aux fonctions urbaines,
déviation des trafics de transit dans les sites agglomérés pour 'amélioration de la sécurité et du
cadre de vie, les données relatives aux conditions et évolutions de circulation sont essentielles &
la compréhension des enjeux et du bilan du projet. A cet effet un regroupement ainsi que des
compléments relatifs au trafic mériteraient d'étre apportés (répartition des trafics entre transit et
échanges agglomération, trafic futur sur le réseau, gains de temps...).

Analyse de I'état initial de 'environnement

Le choix de faire d'étude est bien justifié selon les thémes. La forme générale de la
présentation est adaptée, notamment compte tenu des synthéses d'enjeux affichées en fin de
théme.

Sur fe théme des eaux superficielles et souterraines, I'état initial fait bien référence aux
elements et documents de cadrage (SDAGE) mais reste frop succinct en ce qui concerne fa
qualité des eaux souterraines. Les annexes relatives aux études d'assainissement comportent
pourtant une carte de higrarchisation des sensibilités vis a vis des eaux souterraines. Méme si
aucun captage d'alimentation en eau potable n'existe dans le périmeétre d'étude, ces données,
auraient mérité d'étre reprises dans l'eétude dimpact pour que les effets et mesures
développés ensuite soient bien compris.

Sur le théme des risques majeurs, le risque inondation lié au ru de Vallan et son espace
d'expansion est correctement présenté pour metire en évidence les contraintes du projet. Les
plans de prévention des risques ont été bien référenceés.

Sur le théme des milieux naturels, les principaux éléments caractéristiques de T'état initial
sont assez hien repérés : la valiée du ru de Valfan (haies, ripisylves, deux mares otl ont été
repérés des tritons palmés), les espaces résiduels a enjeu écologique (boisements, prairies
...) dans la plaine agricole, avec présence d'oiseaux protégés. Les inventaires ont ét& menés
dans les périodes favorables, La représentation cartographique du milieu naturel en page 66
aurait pu intégrer les sites oil Ja faune a été repérée ou suspectée.

Sur le théme du paysage, ['état initial traduit bien les éléments d'appréciation et de sensibilité
du fterritoire en vue de linscription d'un projet routier. L'étude d'urbanisme et paysagére de
FOLLEA-GAUTIER de 2002 a bien été utilisée pour mettre en évidence l'usage récréatif, ce
qui conduit & ideniifier les enjeux suivants

- respecter la morphologie des pentes de la vallée du ru de Vallan, les crétes et les
pentes adjacentes ;

- favoriser la perméahilité physique de ia route dans te fond de vallée ;

- maintenir la route a distance raisonnable de lurbanisation, préservation de la
quiétude de la campagne — parc du vallon des Charrons et Brichéres.

La carte de synthése des contraintes en page 120 n'a pas repris, sans justification, les enjeux
des lignes de deux crétes.

La partie sur le milieu humain et la socio-économie est assez compléte et permet de
repérer les principaux enjeux. Les trafics de transit et locaux viennent préciser les éléments
contenus dans la partie sur les impacts du programme : environ 75 % du trafic constitue du
trafic d'échange entre agglomération et périphérie, le nombre de poids-lourds en transit sur la
RD 965 peut &ire calculé et serait de 'ordre de 270 par jour et sur la RN 151 de 585 poids
tourds par jour, avec une destination finale au Nord d'Auxerre.

Les données d'accidentologie sont assez complétes et la comparaison avec le taux
d'accidents sur le méme type de réseau montre que seule la RD 158 présente un caractére
Iégérement plus accidentogéne que les moyennes ;

L.a caractérisation de 'ambiance atmosphérique repose sur des mesures, ce gui n'est pas fe
cas pour le bruit. Les enjeux sont assez réduits, en I'absence de nuisances et de secteurs
densément habités sur le périmétre d'étude. En revanche, les nuisances dans Chevannes et
Villefargeau, sur les RD 1 et RD 158 mais aussi dans Auxerre, auraient pu étre décrites, car
ces territoires sont sous l'influence potentiet de changements liés au projet.



Les enjeux de déplacements piétons et cycles sont présentés rapidement & F'échelle de
agglomération et spécifiguement sur le site, avec fa présence d'un chemin de grande
randonnée, Toutefois, les flux et itinéraires cyclistes ne sont pas estimés dans le périmétre
d'étude, limitant ainsi leur prise en compte dans le projet.

Sur la forme, le reportage photographique des pages 124 4 126 est peu lisible par 1a confusion
des numéros de photos.

Analyse des principales solutions de substitution et les raisons pour lesquelies le maitre
d’ouivrage a retenu son projet

Il est regrettable que 'opération n'ait pas été présentée dans son intégralité, c'est & dire en
intégrant la requalification du chemin communal entre ia RD1 et le lieu-dit d'Crgy ainsi que la
fermeture A la circulation routiére (hormis acceés agricole) de la RD158 entre le lieu-dit d'Orgy et
la future déviation.

La solution consistant & ne pas réaliser le projet de déviation -section CG89- a été analysée
sous le nom de « solution zéro - fit de l'eau ». En revanche, les solutions d'aménagement
minimum de voiries existantes ne sont pas preésentées et analysées.

Quatre solutions dites « 0 », Nord, Sud et Sud avec echangeur RD 1 dénivelé sont présentées
et comparées pour retenir la variante Sud, avec échangeur & niveau pour des raisons
topographiques, dlinsertion dans le paysage et de moindre impact sur les milieux naturels et
aquatigues. Notons toutefois que les conclusions des impacts de la solution « 0 » dans l'analyse
comparative sont peu circonstanciées et argumentées.

Les échangeurs sont choisis sous forme de giratoires & niveau, afin de permettre de marquer
visuellement les échanges, en s'intégrant au plus prés du terrain naturel.

L'analyse devra hien préciser les raisons ayant conduit au dimensionnement de linfrastructure:
vitesse de référence, route de 2x1 voies, avec une voie supplémentaire sur 810 métres dans la
pente montante.

Le choix de Fouvrage de franchissement de la valiée du ru de Valfan n'est pas argumenté dans
son dimensionnement et dans son parti architectural. Seu, le choix de la forme des deux piles
du viaduc est justifié pour une moindre emprise au sol.

Le bilan de la conceration évoqué en page 131 de l'étude dimpact mentionne que des
associations ont « maintenu tout au long de la concertation feur position initiale axée sur la
remise en cause de I'opportunité du projet et sa contradiction avec les ohjectifs du Grenelle de
'Environnement », Le dossier n'expose pas explicittment les réponses qui ont été apportées a
ce point,

Analyse des impacts du projet sur 'environnement et la santé - mesures correctives
envisagées

Les impacts ont été appréciés en fonction des enjeux repérés dans létat initial. Les effets
temporaires et définitifs ont été appréhendés, ainsi que les effets spécifiques du cumu! des deux
opérations formant le programme, notamment sur le trafic, Fair, 1a santé et les cofits collectifs.

Les mesures sont présentées utilement selon qu'elles suppriment, réduisent ou compensent les
effets. Elles sont sommairement chiffrées en page 196 mais on mangue de détail quant & leur
mise en ceuvre et leur pérennité.

Concernant l'eau, le dossier renvoie & une procédure ultérieure spécifique, appelée
communément « autorisation loi sur l'eau ». Il présente les enjeux liés & l'eau, les grands partis
d'aménagement ainsi que les principales mesures d'atténuation et de compensation. Le projet
comprend :

- trois bassins de récupération et de traitement des eaux pluviales de la chaussée,
dimensionngs pour une pluie de retour 25 ans ; deux avec rejet dans le ru de Vallan et un avec
rejet dans une combe séche ;

- la séparation des eaux pluviales de la plate-forme et celles du bassin versant ;

- un ouvrage de 200 métres de franchissement du ru de Vallan intégrant la prise en
compte de la crue centennale.

Les principales mesures sur les eaux et les milieux naturels sont pertinentes. Les objectifs de
bonne qualité de I'eau du ru de Vallan définis dans la cadre du SDAGE Seine Normandie ont
bien été rappelés. La surface nouvellement imperméabilisée est de 3,5 hectares.



Notons gue des mesures d'assainissement temporaires sont prévues pour éviter les matiéres en
suspension et rejets accidentels de poliuants, en phase chantier.

La compensation des formations naturelles de type haies (50 metres), frénaie (50 m?) et ripisylve
{20 matres) a ét¢ définie mais sa mise en ceuvre reste physiguement & préciser dans un objectif
de cohérence écologique au regard de P'état initial. La préservation des enjeux des tritons
paimés, présents dans les mares proches du ru de Vallan a été bien intégrée en phase chantier
comme en phase définitive.

Toutefois, certains enjeux auraient di induire la déclinaison d'impacts non cités et de mesures
adaptées .

— la présence de karst nécessite que les effets des terrassements {déblais) soient
correctement évalués ;

- la justification précise et visuelle, & ce stade du dossier, de |'absence d'impacts de
Fouvrage de 200 métres franchissant le ru de Vallan concernant les risques de
surinondation, avec repérage des enjeux humains, les effets d'emprise sur le champ
d'expansion de la crue en amont, les effets sur le débit, la destruction possible de
zones humides... ;

— le positionnement ou le devenir des terres en excédent (52 000 m®), en fonction des
enjeux locaux ;

— les possibilités de franchissement de linfrastructure par les petits mammiféres
terrestres ;

- la justification plus précise de la non atteinte des oiseaux qui sont sur la liste des
espéces protégées qui doit étre renforcée.

Concernant le paysage, le ken avec les enjeux reperés a éte établi. Il manque toutefois des
photomontages et schémas présentant limpact du projet, avant/aprés plantations
d'accompagnement et sur l'aspect architectural du viaduc ; une représentation est en piéce E,
page 45.

Le dossier ne présente pas le rétablissement des cing chemins d'exploitation agricole
interceptés, ni les modalités de traversée par les cyclistes et piétons du giratoire de la RD 1.

L'effet acoustique du projet repose sur des calculs uniquement aux abords du projet neuf et
conclut & I'absence d'impact et donc de mesure corrective. En revanche, le dossier ne présente
pas les effets sur les sites urbanisés dans les villages de Chevannes, Orgy, Vallan et Augy
délestés du trafic sur fes RDB06, 158, 1 et dans le centre d'Auxerre,

L'effet sur fa qualité de I'air est présenié de maniére pertinente sur la totalité du programme de
la déviation, Les effets positifs réels sont faibles et concernent 9 % de la population du secteur
d'étude.

Les effets sur la santé sont identifiés avec des méthodes reconnues. s sont considérés comme
negligeables ; une approche des bénéfices dans Auxerre est exposée,

Analyse des méthodes utilisées

Les méthodes utilisées et des difficultés rencontrées pour réaliser I'étude dimpact sont bien
présentées, notamment les dates d'inventaires faune — flore et les méthodes de calculs des
trafics sont précisées.

Analyse des cofits collectifs des pollutions et nuisances et des avantages induits pour la
cotlectivité ainsi qu'une évaluation des consommations énergétiques

Selon les résultats du bilan colit avantages monétarisables, les gains de temps et dans une
moindre mesure de sécurité constituent les principaux avantages induits par fopération. La
méthode de calcul du bénéfice de sécurité devrait étre précisée pour éclairer les raisons pour
lesquelles les accidents seront évités, du fait du projet. De méme, les gains de temps sur fes
itinéraires pertinents ne sont pas développés pour que cette partie soit plus lisible par fe public.

Les colts collectifs de pollution et d'effets de serre restent assez proches de la situafion sans
programme.

3° - Analyse de la prise en compte de I'environnement dans le projet



Globalement, les enjeux environnementaux ont été bien pris en compte dans le projet, en tant
gue contraintes environnementales pour le choix des variantes et des dispositions techniques.

La vallée du ru de Vallan et le paysage constituant les principaux enjeux environnementaux du
site, ont été bien intégrés.

Toutefois, les mesures plus concrétes associées au projet d'ouvrage, notamment, sur I'eau, les
risques inondations, les zones humides doivent étre précisées pour garantir la prise en compte
de I'environnement.

La réussite du projet apparait trés dépendante de la section & maitrise d'ouvrage de I'Etat mais
aussi de la décision de créer de vrais dispositifs connexes de police de circulation sur les axes &
délester.

Le projet, induisant indirectement des risques d'étalement urbain, a ce stade des réflexions,
sans document de planification réglementaire sur l'agglomération, la cohérence du projet routier
avec le projet global d'agglomération manque inévitablement.

Conclusion

L'étude d'impact aborde tous les sujets réglementaires et est relativement adaptée a I'étape de
DUP d'un projet routier. Les éléments manquants pourront étre développés dans le dossier
ultérieur d'autorisation des travaux au titre de la loi sur I'eau.

L'appréciation de I'ensemble des impacts du programme des deux sections routiéres, Etat et
Conseil Général est renvoyée & lavis du Conseil Général de I'Environnement et du
Développement Durable (CGEDD), autorité environnementale sur les projets de niveau national.
Cet avis est joint au dossier d'enquéte publique conjointe relatif au projet de déviation attenante
RN 6-RN 151, portée par I'Etat.

La préféte de la région Bourgogne

Lo Secrétaire Général
pour les Affaires Régionales

Frangois ROCHE-BRUYN






