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Besancon, le mardi 13 aodt 2024

Monsieur le Préfet de la région Bourgogne-
Franche-Comté,

Préfecture de la région Bourgogne-Franche-Comté
53 rue de la Préfecture
21041 Dijon Cedex

Lettre avec AR

Objet : demande de recours gracieux /

Arrété n°24-105-BAG signé le 30 mai 2024

portant attribution d’'une subvention au titre de la dotation

de soutien a l'investissement des départements (DSID) - PJ.

Monsieur le Préfet,

Agissant au nom de nos structures, associations de protection de la nature et de
lenvironnement, nous nous permettons de présenter un recours gracieux contre larrété
attribution d’'une subvention au titre de la dotation de soutien a linvestissement (DSID) a
l'aéroport Dole-Jura.

Cet aéroport a fait I'objet depuis de nombreuses années, de multiples débats et controverses,
qui aménent a douter sérieusement du bien fondé et de la Iégalité d’'une dotation attribuée a un
équipement qui ne remplit pas de missions de service public.

Il ressort en effet du rapport d'observations définitives! de la Chambre régionale des comptes
Bourgogne-Franche-Comté, publié le 5 mars 2021, que les liaisons aériennes sur la plate
forme aéroportuaire de Dole Jura, qui consistent depuis 2012 en vols réguliers vers des
destinations touristiques assurés par une compagnie « low cost », ne sont pas soumises a des
obligations de service public (OSP) au sens du réglement européen (CE) n°1008/2008 du 24
septembre 2008, complété des lignes directrices interprétatives relatives aux obligations de
service public, publiées le 17 juin 2017 par la Commission (Communication 2017/C 194/01).

Nos organisations considérent donc particuliérement nécessaire d’examiner attentivement s'il
existe un réel intérét général a cette subvention qui permettrait au département du Jura de
poursuivre une stratégie de développement du transport aérien commercial, en
méconnaissance de la stratégie nationale bas-carbone et de l'objectif de neutralité carbone a
l'échelle régionale qui s'imposent a toutes les collectivités territoriales en vertu de l'article
L. 4251-2 du code général des collectivités territoriales et de l'article L. 221-1-B du code de
environnement.

Il semble en effet que I'Etat entende se substituer a la la Région Bourgogne-Franche-Comté
qui par délibération du 11 avril 2024 (transmise en préfecture le 17 avril 2024) a retiré son
soutien financier a la plateforme aéroportuaire de Dole-Tavaux, aprés que la Chambre
régionale des comptes ait a nouveau pointé le dérapage juridique et financier de la délégation
de service public de I'aéroport, notamment en raison d’'une aide massive aux compagnies
aériennes pour le développement du trafic de passagers, aides qui n'ont pas été notifiées a la
Commission européenne.

Dans ce contexte, vous ignorez sans doute pas quun projet de collaboration « trans
départementale » a été délibére le 28 juin 2024 par le conseil départemental du Jura (fransmis
en préfecture le 3 juillet 2024), et le 26 juin 2024 par le conseil départemental de

I observations définitives de la chambre régionale des comptes Bourgogne-Franche-Comté relatives au contrdle
des comptes et de la gestion du Département du Jura pour les exercices 2013 et suivants.
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Sabne et Loire (transmis en préfecture le 8 juillet 2024), par lequel les départements du Jura,
de la Cote d'Or, de Sabne et Loire, les EPCI de Dijon Métropole et du Grand Dole ont constitué
entre eux une association de type loi 1901 en vue de poursuivre la stratégie de développement
du transport aérien commercial sur 'aéroport de Dole Jura et de réaliser les études nécessaires
au renouvellement de la « délégation de service public » aéroportuaire. De plus, si la
délibération allegue que la plateforme aéroportuaire serait « indispensable au désenclavement
et a l'attractivité économique et touristique » du territoire, aucune information sérieuse n'a été
donnée aux élus sur des études de marketing touristique ou de développement économique
qui auraient été réalisées pour justifier du projet.

La dotation de soutien a linvestissement, en finangant la rénovation de la piste de I'aéroport de
Dole-Tavaux, aura pour conséquence de faciliter la stratégie de développement du transport
aéroportuaire portée par le département du Jura qui subventionne chaque année les vacances
de quelques 55000 voyageurs régionaux (comme les chaussures qui vont par paires, les
passagers qui partent reviennent) vers des destinations touristiques du bassin méditerranéen,
aux frais de 'ensemble des contribuables, pour un montant estimé a 6,55 millions d’euros pour
la durée de la délégation de service public, auquel s'ajoute le colt du soutien marketing et celui
de travaux de rénovation de la piste évalué a 7,35 millions d’euros en décembre 2023, sans
préjudice des consultations de marchés de travaux non réalisées a ce jour.

L’Etat peutil se permettre de privilégier un projet qui n'est pas dintérét général et qui
réprésente 75 % de la DSID attribué au département du Jura pour 2024 et 2025, au détriment
de la rénovation thermique des batiments scolaires, des équipements de la petite enfance ou
des établissements d’accueil des personnes agées, comme c’est le cas par exemple pour le
département de la Niévre ?

Pourtant, trés récemment, la Cour Européenne des Droits de 'Homme a condamné I'Etat
suisse pour son inaction climatique et a reconnu le droit des populations, et en particulier des
personnes vulnérables, d'étre protégés contre les effets néfastes graves du changement
climatique sur leur vie, leur santé, leur bien-étre et leur qualité de vie.

Au regard de l'objet social de nos associations, nos membres et sympathisants souhaitent
donc vivement obtenir des informations sur les conséquences environnementales de cette
subvention, en particulier les risques pour la santé avec davantage de précisions sur
lévaluation carbone, les émissions de CO2 et autres gaz a effet de serre, mais aussi les
nuisances liés au projet pour les populations avoisinantes avec l'accueil envisagé a terme de
nouvelles lignes aériennes et d’'un nombre accru de passagers.

Outre la contestation du bien-fondé de cette subvention, nous nous interrogeons aussi sur sa
légalité et les conditions dans lesquelles elle a été attribuée.

D’une part, l'instruction ministérielle du 23 février 2024 adressée aux préfets de région, stipule
que : « La premiere priorité d'affectation reste cette année l'accélération et la territorialisation de
la transition écologique. » et indique que «les projets dinvestissement qui contribuent a
I'atténuation et a I'adaptation du changement climatique devront étre retenus en priorité ».

D’autre part, aux termes du | ter de l'article L. 3334-10 du code général des collectivités
territoriales (CGCT) : « Le représentant de I'Etat dans le département présente chaque année a
la commission prévue a l'article L. 2334-37 les orientations que le représentant de I'Etat dans la
région prévoit de mettre en ceuvre en ce qui concerne la dotation pour I'exercice en cours ».

Si l'arrété en litige du 30 mai 2024 vise une circulaire du 12 mars 2024 du préfet de la région
Bourgogne-Franche-Comté fixant les orientations régionales et les modalites de
programmation, cette circulaire semble inexistante ou non publiée. Or, en application de l'article
L. 312-2 du code des relations entre le public et l'administration, et conformément a l'article R.
312-7 de ce code, les instructions et les circulaires sont désormais réputées abrogées si elles
n'ont pas été publiées dans un délai de quatre mois a compter de leur signature sur 'un des
supports prévus a cet effet.

Ainsi, ce ne peut étre gqu'en méconnaissance des dispositions précitées de larticle L. 3334-10
du CGCT et des priorités d’affectation de linstruction ministérielle du 23 février 2024 qu’'une
subvention destinée a la construction d’'une piste aéroportuaire affectée au développement de
vols commerciaux a bas colt a destination du bassin méditerrannéen, a pu étre attribuée au
département du Jura.
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Notre objectif a ce stade est de vous alerter sur les risques juridiques et financiers lies a cette
opération.

Il convient donc d'ajouter que cette subvention, a supposer qu’elle ait été Iégalement attribuée,
serait, d'aprés les termes de votre arrété, destinée a financer une « phase 1 - AMO Taxiway
Charlie et Piste (installation et travaux préparatoires) ». La délibération n°2023-107 du 15
décembre 2023 du conseil départemental du Jura expose que «la mission de maitrise
d’ceuvre confiée au Cabinet Iris Conseil Ingénierie permettra, courant janvier 2024, de valider la
planification du projet ». Toutefois, & notre connaissance, aucune décision n'a été prise a ce
jour par le département du Jura quant au commencement d'exécution du projet et a sa
planification, alors que l'article 1¢" de l'arrété du 23 décembre 2002 relatif aux pieces a produire
a lappui dune demande de subvention prévoit parmi ces demieres pour la réalisation
d'investissements : « 1.4. Le devis descriptif détaillé qui peut comprendre une marge pour
imprévus. / 1.5. L'échéancier de réalisation de l'opération et des dépenses. ».

Dans ces conditions, nous ne voyons pas au vu de quels éléments il a été possible de
découper les travaux de réfection de la piste d'aéroport en 2 tranches annuelles pour 2024 et
2025 et de fixer une date prévisionnelle d’achévement de l'opération au 29 avril 2025, en
application de larticle R.. 2334-26 du CGCT qui dispose que « L'arrété attributif de subvention
doit mentionner (...) b) Le calendrier prévisionnel de l'opération (...) ».

Enfin, nous souhaiterions avoir confirmation que la subvention au titre de 'année 2024 a été
déclarée par vos soins a la Commission européenne. Puisque I'aéroport de Aéroport de Dijon
Bourgogne, tout comme celui de Besangon-La VVéze, sont situés a moins de 100 kilométres de
laéroport de Dole-Jura, cette dotation de 2 millions d’euros versée en 2024 et 2025, doit faire
l'objet d’'une notification individuelle a la Commission européenne.

En effet, conformément a l'article 108, paragraphe 3, du traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne et en conformité avec le cadre fixé par les lignes directrices sur les aides d’Etat aux
aéroports et aux compagnies aériennes, les autorités francaises ont notifié a la Commission
européenne la mise en place d'un dispositif d'aide au financement des investissements des
aéroports francais de moins de 3 milions de passagers. Ce régime cadre national a été
approuvé par décision de la Commission européenne du 8 avril 2015. Il prévoit notamment que
« Peuvent bénéficier du régime d'aide a linvestissement les aéroports dont le trafic annuel
moyen au cours des deux exercices précédent le dépbt de leur projet d'aide n'a pas dépassé 3
millions de passagers par an, excepté : (...) ¢) lorsque d'autres aéroports sont situés dans la
méme zone d'attraction (a priori moins de 100 km ou moins 1 h de trajet en voiture, bus, train
ou TGV) (...) Le régime précise que les mesures exclues du régime d'aide général doivent
faire l'objet de notifications individuelles ». Ces dispositions trouvent donc a s’appliquer a l'aide
d’Etat attribuée a l'aéroport de Dole-Jura.

Au vu de ces informations et remarques, nous vous remercions de bien vouloir réexaminer ce
dossier et abroger l'arrété d'attribution de subvention a la plateforme aéroportuaire de Dole-
Jura, pour éviter des nuisances climatiques accrues préjudiciables en particulier a la santé des
personnes les plus vulnérables, des enfants et des personnes agées.

Comptant sur la considération que vous accorderez a cette demande, nous vous prions
d’agréer, Monsieur le Préfet, 'expression de notre haute considération.

France Nature Environnement BFC Serre Vivante
Le représentant légal, Le Président,
Patrick Bourque Pascal Blain
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PREFET Secrétariat Général

DE LA REGION : o
BOURGOGNE- pour les Affaires Régionales

FRANCHE-COMTE

Liberté
Egalité
Fraternité

Arréténe 24 - S BhG
portant attribution d'une subvention
au titre de la dotation de soutien a I'investissement des départements

Le préfet de la région Bourgogne-Franche-Comté
Préfet de la Cote-d'Or

VU le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L3334-10, L1111-11 et R3334-4 et
suivants ;

VU le décret n°2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, & I'organisation et 3
I'action des services de I'Etat dans les régions et les départements ;

VU le décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 modifié relatif 4 la gestion budgétaire et comptable
publique ;

VU le décret n°2015-510 du 7 mai 2015 portant Charte de la déconcentration ;

VU le décret du 26 septembre 2022 portant nomination de Monsieur Franck ROBINE en qualité de Préfet
de la région Bourgogne-Franche-Comté, Préfet de la Cote-d’Or ;

VU le décret n°2020-1129 du 14 septembre 2020 relatif aux modalités de publication et d‘affichage du
.plan de financement d'une opération d‘investissement bénéficiant de subventions de personnes
publiques pendant l'opération et a son issue ;

VU l'arrété n°22-627 du 24 octobre 2022 portant délégation de signature 3 Madame Anne Coste de
Champeron, Secrétaire générale pour les affaires régionales de Bourgogne-Franche-Comté ;

VU l'instruction NOR 10MB2401737C du 23 février 2024 de la ministre chargée des- Collectivités
territoriales et de la Ruralité et de la secrétaire d’Etat chargée de la Citoyenneté et de la Ville relative aux
regles d'emploi des dotations de soutien & I'investissement des collectivités territoriales en 2024,

VU la circulaire du 12 mars 2024 du préfet de la région Bourgogne-Franche-Comté, préfet de la Cote-d'Or
fixant les orientations régionales et les modalités de programmation ;

VU le dossier de demande de subvention présenté par le Président du conseil départemental du Jura ;

SUR proposition de la Secrétaire générale pour les affaires régionales ;

Préfecture de la région Bourgogne-Franche-Comté
53 rue de la Préfecture - 21041 DIJON cedex
tél 1 03 80 44 64 00 meél: sgar-courrier@bfe.gouv. fr
http://www.prefectures-regions.pouv.fr/bourgogne-franche-comte
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ARRETE

Article 1: Montant de la subvention et description de 'opération

Au titre de la dotation de soutien 2 l'investissement des départements, une subvention d‘un montant de
1 000 000 d’euros est accordée au Département du Jura pour I’ Aéroport de Dole Jura — Phase 1- AMO,
Taxiway Charlie et Piste (installation et travaux préparatoires).

La présente subvention est imputable sur:
* Le programme 119: Concours financiers aux collectivités locales et a leurs groupements
+ L'action 3 : Soutien aux projets des départements et des régions

* Imputation CHORUS :

o Centre financier : 0119-C001-DR21
o Centre de coUt : PRFPRFT039
o Code activité : 0119010103A1 - DSID part projets

o Domaine fonctionnel : 0119-03-01 — Dotation de soutien a l'investissement des départements
(fraction projets)

©  Groupe de marchandises : 10.02.01 - Transferts directs aux départements.

o Localisation interministérielle : N2739

------

Article 2 : Service gestionnaire, correspondant unique du bénéficiaire
Le conseil départemental du Jura, représenté par son Président, Monsieur Gérdme FASSENET,
Dénomination : Département du Jura
N°SIRET : 223 900 010 00362
Adresse du conseil départemental : 8 Rue Rouget de Lisle - 39039 LONS LE SAUNIER CEDEX
Ci-aprés dénommé le bénéficiaire, dispose comme correspondant unique qui est le service instructeur :

Préfecture du Jura - Direction de la coordination des politiques publiques et de I'appui territorial - Bureau
de I'appui territorial et financier

Article 3 : Calendrier et durée de l'opération
Le présent arrété prend effet dés sa signature.

Lopération sera réalisée selon le calendrier prévisionnel suivant :

Date prévisionnelle du commencement de l'opération  12/04/24

Durée prévisionnelle de 'opération 12 mois
| _

Date prévisionnelle d'achévement de I'opération 29/04/25

Le bénéficiaire devra informer le service visé a l'article 2 du commencement d‘exécution de I'opération,
sans délai.

Préfecture de b rdgion Bourg o, e
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Si, a I'expiration d'un délai de deux ans 3 compter de la notification de la subvention, l'opération citée 3
I'article 1er n'a recu aucun commencement d'exécution, le préfet constate la caducité de la présente
décision.

Le préfet peut, au vu des justifications apportées, proroger la validité du présent arrété pour une période
qui ne peut excéder un an,

Lorsque le bénéficiaire de la subvention n'a pas déclaré I'achévement de I'opération dans un délai de
quatre ans a compter de la date de déclaration du début d'exécution, celle-ci est considérée comme
terminée. L'opération est liquidée dans les conditions fixées aux articles 4 et 7. Aucune demande de
paiement de la part du bénéficiaire ne peut intervenir aprés expiration de ce délai. Toutefois, le Préfet
peut exceptionnellement, par décision motivée, prolonger, avant son expiration, le délai d'exécution pour
une durée qui ne peut excéder deux ans, dés lors que le projet initial n'a pas été dénaturé et que

I'inachévement de 'opération n'est pas imputable au bénéficiaire.

Article 4 : Modalités de financement de I'opération
La dépense subventionnable est égale au montant de I‘opération, soit 7 350 000 € HT.

Le montant maximum de la subvention de |’Etat est de 1 000 000,00 €, correspondant a un taux d’aide de
1360 % du montant .de Il'opération, sans que le taux maximum cumulé d‘aides publigues ne puisse
dépasser 80 % du montant prévisionnel de l'opération.

L'opération sera réalisée selon le plan de financement prévisionnel suivant :

Taux par rapport au co0t

'Financeur Montant de I'opération |
 Etat (DSID) - N _ '11 000 000,60€— _ - ‘vsz; Z _ -
|Conse_il Régior;I o -‘I OS-O_OO0,00 €_ ! N 39,40_% s
:Autoﬁna;wcement | 614 900:00 € _ _ -23,07 %

total de l'opération 2 664 900,00 € /100,00 %

Le taux de financement au titre de la DSID ainsi que la nature de la dépense subventionnable ne peuvent
étre modifiés par rapport a 'arrété attributif initial. .

Si la dépense réelle s'avére supérieure a la dépense subventionnable, la subvention ne pourra pas
dépasser le montant prévu dans la présente décision d‘attribution.

Sila dépense réelle s'avére inférieure au montant de la dépense subventionnable, le montant final de la
subvention sera calculé par application du taux de subvention au co0t final de I'opération.

Article 5 : Modalités de versement de la subvention
Le versement de la subvention sera effectué comme suit :

* Une avance correspondant & 30 % du montant prévisionnel de la subvention sera versée 3
compter du commencement d’exécution de l'opération ;

* Le versement d'acomptes est possible dans la limite de 80 % du montant prévisionnel de la
subvention accordée par le présent arrété, sur présentation des factures accompagnées d'un état
récapitulatif reprenant chacune d'elles et son numéro de mandat. Cet état récapitulatif devra étre
dOment daté et signé par I'ordonnateur local et le comptable public ;

Préfeciure de b région Bourpo;ne-Trandhie-Ceone
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» La liquidation du solde sera effectuée sur présentation des derniéres factures accompagnées d'un
état récapitulatif reprenant chacune d'elles et son numéro de mandat, dOment daté et signé par
l'ordonnateur local et le comptable public et d'un certificat attestant de Il'achévement de
l'opération, de sa conformité avec le dossier déposé a I'appui de la demande et mentionnant le
coit final de cette opération. Ce dernier devra notamment préciser le montant et I‘origine des
aides publiques allouées au bénéficiaire pour réaliser son projet.

Ces piéces devront étre fournies avec la demande de solde.

Le comptablé assignataire est la directrice régionale des finances publiques de Bourgogne-Franche-Comté
et du département de Céte-d’Or.

Article 6 : Suivi de I'opération

L'administration se réserve le droit de faire suivre et vérifier par toute personne de son choix, sur piece et
sur place, les dépenses effectuées au titre de I'opération aidée.

Y

Le bénéficiaire s'engage 3 informer régulierement le service visé & larticle 2 de |avancement de
I'opération. A cet effet, il s'engage a respecter le calendrier fixé a larticle 3, ainsi que le délai relatif 2 la
remontée des factures et autreSJust|f|cat|fs certifiés de dépenses fixé a l'article 5. Il s’engage également a
renseigner les indicateurs de suivi qui lui seront demandés.

En cas de modification, en cours de réalisation, du plan de financement de l‘'opération, il s'engage a
communiquer les éléments au service visé a l'article 2 afin qu'il puisse étre procédé a une programmation
modificative, par arrété modificatif.

Article 7 : Réduction, reversement de la subvention

Le service gestionnaire pourra exiger le reversement total ou partiel de la subvention dans les cas
svivants :

+  Sil'objet de la subvention ou I'affectation de I'investissement subventionné ont été modifiés sans
autorisation préalable avant l'expiration d'un délai de 5ans décompté a partir de la date
d’achévement de I'opération figurant sur le certificat d’achévement présenté par le bénéficiaire
pour le versement de la subvention ;

« En cas de dépassement du plafond de 80 % prévu pour le cumul des aides publiques ;
* En cas de non réalisation de I'opération dans le délai prévu a l'article 3.

Avant toute décision de reversement, qui sera motivée, le service gestionnaire invitera au préalable le
bénéficiaire a présenter ses observations.

Le bénéficiaire s'engage 3 procéder au reversement des sommes ind0ment versées au plus tard dans le
mois qui suit la demande de reversement du service gestionnaire.

Le bénéficiaire qui souhaite abandonner son projet s'engage a en informer le service instructeur pour
permettre la cléture de l'opération et 3 procéder dans les mémes conditions au reversement des sommes
indOment pergues.

Article 8 : Publicité de 'opération

Le maitre d’ouvrage publiera et affichera le plan de financement de I'opération selon les dispositions de
l'article L1111-11 du code général des collectivités territoriales et du décret n°2020-1129 du 14 septembre
2020. Celles-ci sont rappelées en annexe du présent arrété.
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Article 9 : Délais et voies de recours

En application des dispositions de I'article R421-1 du code de justice administrative, le présent arrété
peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le tribunal administratif de Dijon dans le délai de deux
mois a compter de sa notification. Durant ce délai, un recours gracieux peut étre exercé, auprés du Préfet,
interrompant le délai de recours contentieux, lequel ne courra & nouveau qu'a compter de l'intervention
de la réponse du préfet. ’

En application de l'article R.421-2, ler alinéa du code précité, "Sauf disposition législative ou
réglementaire contraire, le silence gardé pendant plus de deux mois sur une réclamation par l'autorité
compétente vaut décision de rejet".

Article 10: La Secrétaire générale pour les affaires régionales de Bourgogne-Franche-Comté et la
Directrice régionale des finances publiques de Bourgogne-Franche-Comté et du département de Cote-
d‘Or sont chargées, chacune en ce qui la concerne, de l'exécution du présent arrété dont copie sera
adressée au Président du conseil départemental du Jura.

Franck ROBINE

Préfecture de ladpion Bowpopie-Tianchioml anine
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Annexe

Publicité du plan de financement

Pendant les travaux, le plan de financement de I'opération sera affiché sur site par le maitre d‘ouvrage.
Cet affichage fera apparaitre le logotype et le montant de la subvention attribuée par I'Etat.

Si l'opération est également subventionnée par d’autres personnes publiques, cet affichage fera
également apparaitre, s'il existe, le logotype ou I'embléme de cette personne publique, son nom, ainsi
que le montant de la subvention.

Cet affichage se fera sous la forme de lignes d'égale dimension.

Par ailleurs, cet affichage sera également fait au siége de la coliectivité maitre d‘ouvrage et sur son'site
internet.

Aprés la mise en service de l‘opération, la collectivité maitre d’ouvrage apposera une plague ou un
panneau permanent, en un lieu aisément visible du public, sur lequel figurera le logotype de la personne
publique ayant subventionné le projet.

Si l'opération a également été subventionnée par d’autres personnes publiques, cette plaque ou ce
panneau permanent fera également apparaitre, s'il existe, le logotype ou I'embléme de cette personne
publique.

Les dimensions de ces logotypes et emblémes seront identiques.
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